宁波市奉化区人民政府关于
加快推进企业参与利用多层次资本市场
扶持政策的实施意见的起草说明

1、 必要性和基本情况
为深入贯彻落实《浙江省深入实施促进经济高质量发展“凤凰行动”计划（2021—2025年）》（浙政发〔2021〕6号）、《省地方金融监管局关于印发2021年“凤凰行动”计划工作要点的通知》（浙金管〔2021〕14号）等相关文件精神，根据区主要领导的指示精神，针对我区区域经济发展的现实需求和企业挂牌上市及并购重组工作推进的情况，需要制定相应的扶持政策。
同时，原有企业上市相关政策《宁波市奉化区人民政府关于推进企业挂牌上市和并购重组加快发展的实施意见》（奉政发〔2017〕277号），对我区企业参与利用多层次资本市场起到了一定的促进作用，但随着时间的推移，该政策需要修订，故区金融发展服务中心起草了《宁波市奉化区人民政府关于加快推进企业参与利用多层次资本市场扶持政策的实施意见》（以下简称《实施意见》）。
二、起草过程
我中心于4月30日初步拟定《宁波市奉化区人民政府关于加快推进企业参与利用多层次资本市场扶持政策的实施意见》（征求意见稿），于4月30日至5月12日通过公文系统向区财政局、区税务局、区经信局等各企业上市领导小组及各镇（街道），开发区征求意见，根据各部门反馈意见对征求意见稿进行修改完善，并于2021年6月2日至2021年6月11日期间在宁波市奉化区人民政府网站面向全社会公开征求意见。6月15日，根据征求意见反馈情况形成最终送审稿，报请区人民政府审议。
三、主要内容
《实施意见》主要包括四个部分内容。  
（一）总体要求。总体要求，分为两个方面，一是基本思路，二是主要目标。我中心根据省、市“凤凰行动”计划相关要求和奉化实际情况制定我区的任务目标，力争到2025年末，全区境内外上市公司达到15家，区域股权交易中心挂牌企业超过250家，获得资本市场服务的企业占规上企业数的15%以上。
（二）扶持政策。通过六方面的鼓励政策：一是鼓励企业实施规范化股份制改造；二是鼓励企业在新三板和宁波股权交易中心挂牌融资；三是鼓励企业境内外上市，企业境内外上市能获得不低于1200万的政策奖励；四是鼓励企业实施并购重组；五是鼓励企业开展直接融资；六是鼓励限售股股东在本区证券营业部交易。
（三）保障措施。健全企业上市工作领导小组机制，明确各区级职能部门的各自职能，制定落实工作计划，细化服务推进举措。建立全区企业上市目标责任考核体系，将企业挂牌上市等资本市场工作纳入对镇（街道）和经济开发区的目标责任考核。建立奉化区企业挂牌上市金融顾问制度，组建拟上市专家服务团，鼓励上市服务中介机构落户我区。
（四）附则。明确政策兑现资金管理办法由区金融发展服务中心会同区财政局另行制定，涉及重大问题可实行“一事一议”。明确企业享受政策意见内容重合时的处理办法。明确企业在享受政策过程中的应尽义务。明确政策意见的时效性。
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