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为深入贯彻落实创新驱动发展战略，开启奉化特色创新改革之路，加快打造人才聚集洼地、创新创业高地、科创生态福地，建设现代化健康美丽新城区，根据国家、省市科技创新“十四五”发展规划和《宁波市奉化区国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》等的部署要求，编制本规划，规划期限为2021～2025年。
[bookmark: _Toc438413305][bookmark: _Toc459378263][bookmark: _Toc438413972][bookmark: _Toc459376743][bookmark: _Toc459378147][bookmark: _Toc54252337][bookmark: _Toc65657695][bookmark: _Toc438413973][bookmark: _Toc438413306]一、发展基础与面临形势
[bookmark: _Toc459378148][bookmark: _Toc459378264][bookmark: _Toc459376744][bookmark: _Toc65657696][bookmark: _Toc54252338]（一）现实基础
[bookmark: _Toc438413311][bookmark: _Toc459376749][bookmark: _Toc438413978][bookmark: _Toc459378269][bookmark: _Toc459378153][bookmark: _Toc54252339]“十三五”期间，奉化区牢牢抓住“撤市设区”历史机遇期，通过深入实施创新驱动发展战略，扎实开展“科技争投”专项行动，全区在创新主体培育、创新平台建设、科技成果转化、政产学研融合、创新人才引育、创新环境建设等方面成效明显，全区综合创新能力得到快速提升，科技在经济社会发展中的支撑引领作用日益凸显。
1、创新主体规模日益壮大。“十三五”期间，着力强化科技型企业的培育扶持，实施“春苗计划”、高新技术企业攻坚专项行动，创新主体规模进一步壮大。与“十二五”末相比，全区创新型初创企业数同比增长219%，累计达1175家，高新技术企业数同比增长141%，累计达180家，新增浙江省高成长企业92家，区“小而美“苗子企业30家。宁波亚德客自动化工业有限公司、宁波鲍斯能源装备股份有限公司、宁波麦博韦尔移动电话有限公司列入省创新型领军企业培育目录库，宁波欧佩亚海洋工程装备有限公司和宁波飞芯电子科技有限公司先后列入省领军型创业团队。
2、创新载体数量大幅增加。围绕“3号青创大走廊”建设总体布局，积极推进重大科技创新平台建设，初步形成集“预孵化、孵化、加速、专业园”于一体的科技创新创业体系。先后引进共建启迪智能装备（气动）科技园、复旦科技园（浙江）创新中心、浙江大学（宁波）气动产业技术研究中心、哈工大宁波技术转移中心、摩米创新工场、宁波工程学院奉化研究院、浙江工业大学奉化智慧经济研究院、“58众创”等创新创业平台；茗山智谷创新综合体建设有序推进，瑞凌节能环保创新与产业研究院、锋成先进能源材料研究院、麦博韦尔通讯技术研究院、瑞嘉通讯技术研究院、瑞晟智能物流研究院、海上鲜智慧海洋产业园等产业技术研究院脱颖而出；北京、上海、杭州、深圳和东北飞地孵化器揭牌运营，经佳双创基地、移盟科创基地、波导卫星通信科创园、怡诺（宁波）科创园、宁波奉化中交科技产业园等创新平台建设稳步推进；气动产业创新服务综合体入围省级创建名单；新创建各级众创空间10家，其中国家级1家，省级2家、宁波市级5家，奉化区级10家，“尚田+青农创客星创天地”被认定为国家级星创天地。
3、企业技术创新能力明显提升。“十三五”以来，全区列入宁波市级工业重大科技专项13项，组织实施区级工业重大科技专项52项，一般科研攻关项目86项。国家气动产品质量监督检验中心“气动元件关键共性检测技术及标准体系”项目荣获国家科技进步二等奖，星宇电子（宁波）有限公司申报实施的“精密微型比例阀关键技术开发与产业化应用示范”项目，获科技部“科技助力经济2020”重点专项立项支持，实现我区国家科技进步奖和企业承担国家重点科技项目零的突破；宁波市奉化区奥纪农业科技有限公司的“浙江省鸭遗传资源挖掘与利用”项目获省科技进步奖二等奖，宁波昊鑫裕隆新材料有限公司的“氯化聚合物绿色工艺抽血及系列涂料产品开发”项目和宁波市奉化区水蜜桃研究所的“桃新品种德育与新型栽培模式创建”项目分别获省科技进步奖三等奖；同时获宁波科技进步奖三等奖2项。企业研发机构建设显著增强，新增省级企业研究院2家，累计达4家；省级高新技术企业研究开发中心25家，累计达43家；宁波市企业研究院6家，累计达8家；宁波市级工程（技术）中心64家，累计达129家；区级工程（技术）中心97家，累计达267家。2020年，网上技术市场年交易额预计可突破8亿元，与“十二五”未相比，同比增长1468%。
4、创新人才队伍建设不断增强。高端人才引进成效显著。“十三五”以来，深入实施“双招双引”“凤麓英才”计划等人才工程，引进国内外院士等顶尖人才27人，自主培育国家级引才计划专家5名，省级引才计划专家3名，入选宁波“3315系列计划”22个，“凤麓英才”计划101个。专业化人才培育稳步推进。建立宁波市高技能人才公共实训基地，新建14家企业技能人才自主评价示范基地。全区新增技能人才56000余人、高级技能人才21000余人、专业技术人才23800余人。人才发展生态不断优化。出台“奉化人才新政22条”以及《奉化区人才住房保障管理暂行办法》《奉化区企业“三领”人才评审管理暂行办法》《奉化区“高层次人才服务包”的推行管理办法（试行）》等一系列人才政策，“1+X”人才政策体系逐渐完善。
5、创新环境更趋优化完善。先后制定出台了《关于深化“科技争投”优化创新生态的实施意见》、《宁波市奉化区中小微企业科技信贷风险池管理暂行办法》、《关于实施“春苗计划”培育“小而美”企业的意见》、《宁波市奉化区加快高新技术企业培育发展攻坚行动方案》、《宁波市奉化区科技计划项目管理办法》、《中共宁波市奉化区委关于坚定不移实施人才强区创新强区战略 加快推进高质量发展的决定》等系列科技新政。“最多跑一次”改革工作成效明显，所有科技项目申报实现网上统一受理和“跑零次”的目标，全区创新创业氛围明显增强，同时也有力地激活了企业创新动能。
6、综合创新能力大幅跃升。与“十二五”未相比，全社会研发投入绝对值同比增长75%，高新技术产业增加值同比增长172.6%；2020年，全区规上企业研发投入达15.6亿元，区属研发投入强度达3.11%，全区高新技术产业增加值达73.6亿元，高新技术产业增加值占区属规上工业增加值的比重达56.6%；全区拥有有效发明专利数达984件，全社会R&D人员数达5500人，规上企业建立研发机构比例达30%。2019年奉化区跻身“全国综合实力百强区”71位，“全国科技创新百强区”73位。
[bookmark: _Toc65657697]（二）面临形势
科技创新处于发展全局核心地位为奉化提供新机遇。当前，世界百年未有之大变局进入加速演变期，新冠肺炎疫情影响广泛深远，面对复杂敏感的国际形势和周边环境，我国提出以国内大循环为主体、国内国际双循环相互促进的新发展格局。党的十九届五中全会提出要坚持创新在我国现代化建设全局中的核心地位，把科技自立自强作为国家发展的战略支撑。加快补齐创新短板，实现科技自立自强，已成为当前全社会的普遍共识，对于奉化区而言，面临新一轮科技革命和产业变革深入发展的新机遇，要结合现有产业优势，面向先进材料、智能装备、生命健康、节能环保等领域，探索创新机制改革，加快自主创新步伐，培育带动区域经济高质量发展。
宁波加快建设高水平创新型城市赋予奉化新使命。当前，宁波开启高水平现代化建设新征程，“首位战略”赋予科技创新的重视程度前所未有。创新引领未来发展，创新决定城市未来，在新阶段，宁波提出实施人才和创新“栽树工程”、加快建设高水平创新型城市和建成新时代全面展示中国特色社会主义制度优越性重要窗口模范生的新定位和新目标，也赋予了奉化区新使命和新任务。随着奉化区全方位融入宁波“半小时交通圈”，都市型工业发展特征将更加明显，更加需要依靠科技创新来塑造产业竞争优势，提高产业附加值和生命力。
奉化开启“跨越发展、最美最好”的战略新征程。奉化区撤市设区以来，在同城统筹发展、改革集成赋能、城市经济转型等方面都实现了新突破，为打造宁波南部创新创业集聚地创造了良好的发展基础。但目前奉化区在高端创新要素集聚、产业创新能力水平、重大创新成果表现等方面仍存在短板，迫切需要根据区域科技创新资源集聚的规律，通过探索特色创新改革之路，构建完善的创新创业生态，加快打造人才强区和创新强区，为实现“跨越发展、最美最好”的奋斗目标，建设现代化健康美丽新城区提供引领支撑。
[bookmark: _Toc54252340][bookmark: _Toc65657698]（三）问题短板
创新整体位次有待提升。《2019年度浙江省各县（市区）科技进步统计监测评价报告》显示，奉化在浙江全省89个县（市、区）中创新指数综合排名第44位，其中技术创新指数和科技投入指数两个分项排名第19和第41位。在《宁波市创新型城市建设白皮书——2019年度评价报告》中，奉化在全市10个区县（市）中排名第9位，在全市争先进位中还有较大的提升空间。
创新投入强度有待加强。区内企业大多单体规模较小，承受创新风险能力相对较弱，创新投入不足。2020年，全区规上企业研发投入15.6亿元，排名全市第9位，全社会R&D经费支出占GDP比重在区县（市）中排名明显靠后。此外，全区规上企业中无研发投入的企业占比较高，2020年，604家规上企业中无研发投入的企业达268家，占比高达44.3%。
创新主体和人才规模有待壮大。区内科技型中小企业数、高新技术企业在全市排名均居于末位水平，与先进区县（市）相比存在很大差距。创新领军型企业数量较少，对产业发展的引领带动有待进一步加强。“高精尖”人才和基础实用性人才仍然薄弱，人才引进难、留住难、培养难、作用发挥难的问题仍未完全破解。
[bookmark: _Toc438413986][bookmark: _Toc438413319]产业创新动力仍然不足。全区经济发展仍以传统产业为主，新动能培育不足。“十三五”期间，虽然高新技术产业增加值占比逐步上升，但相比于其他区县（市）明显偏低。2020年高新技术产业增加值73.6亿元，占规模以上工业增加值的比重仅为23.4%，增加值在全市排名第9。此外，科技创新在引领支撑产业创新方面作用不突出，规模以上工业新产品产值率等指标在区县（市）中排名靠后，离宁波平均水平有较大差距。
创新平台功能有待发挥。省级、国家级区域创新平台相对缺乏，科技创新资源整合运用能力和整体综合效益仍需提高，虽然近年来引进培育了一些创新平台，但由于创建时间相对较短，在引进创新资源要素、深化创新创业服务、培育孵化科技企业、集聚高端人才团队等方面的效果还不明显。
[bookmark: _Toc65657699][bookmark: _Toc54252341]二、总体要求与发展目标
[bookmark: _Toc65657700][bookmark: _Toc54252342]（一）指导思想
[bookmark: _GoBack]以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落实党的十九大和十九届二中、三中、四中、五中全会精神，按照习近平总书记在浙江、宁波考察时的讲话精神和省委省政府、市委市政府总体决策部署，坚持创新在全区现代化建设中的核心地位，以首位战略标准推进人才强区、创新强区建设，加快完善功能联动互补的创新布局，统筹实施创新主体育苗造林、创新平台扩容提质、产业技术支撑引领、开放协同创新推进、科技惠农惠民提升、创新人才引育支撑、创新创业生态优化七大科技创新工程，加快构建人才聚集洼地、创新创业高地、科创生态福地，积极打造宁波都市区南翼的科创高地和长三角南翼具有影响力的特色创新极，努力为加速推进全区经济高质量发展提供强大科技支撑。
[bookmark: _Toc65657701]（二）基本原则
坚持核心引领、战略支撑。强化科技创新在全区现代化建设中的核心引领地位，充分发挥科技创新在高质量发展中的关键变量和战略支撑作用，聚焦“四个面向”全力推进科技进步，强化创新要素保障，为经济社会发展提供高水平科技供给。
坚持政府引导、市场主体。发挥政府在重要创新基础设施和重大平台方面建设方面的主导作用，强化市场在资源配置中的决定性作用，加强政府引导激励，强化企业创新主体地位，促进各类创新要素向企业聚集，有效激发企业内生动力和创新活力。          
坚持统筹协调、重点突破。统筹推进区域创新体系建设，紧盯制约高端人才集聚、高新技术产业发展、科技成果转移转化、区域创新体系完善等科技创新与产业发展的重点领域和重点环节，加大制度设计和政策创新力度，不断提升自主创新能力。
[bookmark: _Toc459378286][bookmark: _Toc438413995][bookmark: _Toc459378170][bookmark: _Toc459376766][bookmark: _Toc54252344]坚持深化改革、完善生态。把破解制约创新驱动发展的体制机制障碍作为着力点，找准突破口，增强针对性，更加有效地聚集创新要素、释放创新活力，构建更加完善、更有活力的创业创新生态系统。
[bookmark: _Toc65657702]（三）发展目标
力争到2025年，全区科技创新实现高质量跨越式发展，创新主体更加活跃、创新资源更加集聚、创新能力更加突出、创新生态更加优良，区域综合创新指数排名在全省位次显著前移。
力争实现“六倍增，六提升”：到2025年，全社会研发投入、高新技术企业数、科技型中小企业数、高新技术产业投资额、高新技术产业增加值、每万人拥有有效发明专利数等方面奋力实现倍增，规上工业企业R&D经费支出占主营业务收入比重力争达到3%，全社会R&D经费支出占GDP比重力争达到3.6%，高新技术产业增加值占区属规上工业比重达到60%，规上企业研发机构设置率达到60%，每万名就业人员中R&D人员数达190人年，技术交易额达到20亿元。
[bookmark: _Toc438414000][bookmark: _Toc459378291][bookmark: _Toc459378175][bookmark: _Toc459376771][bookmark: _Toc54252345][bookmark: _Toc459378292][bookmark: _Toc459376772][bookmark: _Toc459378176][bookmark: _Toc438414001][bookmark: _Toc433465839]表1  “十四五”奉化区科技创新发展主要指标
	类别
	主要指标
	2020年
预测
	2021年
目标
	2025年
目标

	六倍增指标
	全社会研发投入（亿元）
	15.6
	18
	43.2

	
	高新技术企业（家，累计）
	180
	215
	380

	
	科技型中小企业（家，累计）
	1175
	1400
	2400

	
	高新技术产业投资额（亿元）
	19
	24
	50

	
	高新技术产业增加值（亿元）
	69
	82
	180

	
	每万人拥有有效发明专利
数（件/万人）
	19
	22
	38

	六提升指标
	规上工业企业R&D经费支出
占主营业务收入比重（%）
	2.5
	2.6
	3

	
	R&D经费支出占区属GDP比重（%）
	全区
	2.2
	2.45
	3.6

	
	
	区属
	3.06
	3.2
	3.9

	
	高新技术产业增加值占规上工业增加值比重（%）
	全区
	22.3
	23.6
	32.7

	
	
	区属
	53.1
	57.6
	60

	
	规上企业研发机构设置率（%）
	32
	40
	60

	
	每万名就业人员中R&D人员数
（人年/万人）
	154
	162
	190

	
	技术交易额（亿元）
	8
	10
	20


[bookmark: _Toc65657703]三、重点任务
[bookmark: _Toc65657704]（一）创新主体育苗造林工程
[bookmark: _Toc65657705][bookmark: _Toc54252346][bookmark: _Toc459376777][bookmark: _Toc459378297][bookmark: _Toc459378181]1、“小而美”企业育苗行动
深入实施“春苗计划”，重点引育一批创新能力强、科技含量高、主营业务突出、管理体系规范、成长性好的“小而美”苗子企业，力争每年招引“小而美”苗子企业30家以上。建立“小而美”苗子企业培育库，落实人才、税收、金融、上市等扶持政策，布局建设特色化、差异化、专业化创新孵化平台。鼓励“小而美”苗子企业围绕区域特色产业和战略性新兴产业，开展共性关键技术攻关，引领全区产业向智能化、数字化、创新化发展，加快推进全区从县域经济向都市经济转变。到2025年，累计培育“小而美”苗子企业150家，“小而美”企业50家。
[bookmark: _Toc65657706][bookmark: _Toc54252347]2、科技型中小企业造林行动
加大对科技型初创企业的培育力度，提供创业培训、科技创新、市场拓展、优惠政策等配套服务。将孵化和培育科技型企业作为产业技术研究院、产业创新服务综合体及科技企业孵化器等科技创新平台的重要绩效评价指标。引导和支持各类投资基金与科技创新平台联合组建子基金，共同投资初创期、成长期科技型企业，引导科技创新平台孵化和培育科技型企业。到2025年，累计培育科技型中小企业达到2400家。
[bookmark: _Toc54252348][bookmark: _Toc65657707]3、高新技术企业增量提质行动
实施高新技术企业培育专项行动，按照培育一批、推荐一批、认定一批的原则，加大高新技术企业培育力度。建立和完善高新技术企业苗子库，鼓励入库企业对照高新技术企业认定条件，加大研发投入、新产品开发和知识产权保护，加速推进科技成果转化和产业化。鼓励高新技术企业创建各级企业研发机构、产业技术研究院、重点实验室，提升企业自主研发创新能力，努力提升高新技术企业产品科技含量和市场竞争能力。鼓励科技领军型人才（团队）携带成果技术投资领办高技术企业，大力支持助推其成长为国家高新技术企业。到2025年，累计培育国家高新技术企业380家。
[bookmark: _Toc65657708]4、创新型领军企业引领行动
围绕“246产业集群”及未来产业发展，做强一批有创新优势的重点企业，引进培育一批有发展潜力、成长性好的创新型领军企业。鼓励龙头企业平台化发展，建设科创综合体，联合上下游企业、科研院所，开展产业链协同创新，优化产业链创新链布局。推动创新资源向骨干企业集聚，引导企业主动承担国家省市重大创新任务，参与国际、国家、行业标准制定。引导企业借助多层次资本市场开展股权和债权融资，鼓励领军企业在科创板等发行上市。到2025年，新增省级创新型领军企业3家，2-3家科技型企业跻身上市公司行列。
[bookmark: _Toc65657709]5、企业研发机构提升行动
鼓励和支持应用高新技术和先进适用技术改造提升传统产业效果较为显著的企业建立企业研究院、研发中心、试验基地等各类研发机构。支持企业联合国内外高校科研机构围绕着区域重点产业发展需求，积极建设省级以上企业研发中心、重点实验室，争创国家认定企业技术中心、国家工程技术中心。到2025年，规上企业研发机构设置率达60%，规模以上工业高新技术企业实现研发机构全覆盖。新增省级以上各类研发机构25家以上，建设市级以上重点实验室1-2家，累计培育省级、市级企业研究院达20家以上，市、区级企业工程技术中心达400家以上。
[bookmark: _Toc65657710][bookmark: _Toc54252350]（二）创新平台扩容提质工程
[bookmark: _Toc65657711]1、高水平建设3号青创大走廊
[bookmark: _Toc54252352][bookmark: _Toc459378299][bookmark: _Toc459376779][bookmark: _Toc459378183]以宁波至奉化轨道交通3号线为主轴，沿线打造以承接宁波市内外科技成果孵化、转移、加速为重点，特色鲜明、分工专业、功能协同的生命科学城、中交智慧城、智能制造城、茗山科技城、滨海低碳城等五大高能级科创平台，形成科创中心布局核心区。加快布局复旦科技园（浙江）创新中心、启迪智能装备（气动）科技园、联东U谷产业园、医疗器械产业园、浙江大学（气动）技术研究中心、国家技术转移东部中心宁波分中心等一批科创专业园、科创孵化平台，高标准培育一批众创空间、创新工场、创新社区和创新服务综合体。推进优质项目签约落地、落地项目加快建设、竣工项目早出成效，努力成为长三角地区重要的科创成果孵化加速区和转化承载地。加快融入市甬江科创大走廊建设，争取纳入甬江科创大走廊两核多节点总体布局，在技术开发、项目招商、政策实施等方面形成联动。
	[bookmark: _Toc459378293][bookmark: _Toc459376773][bookmark: _Toc459378177]专栏1：“一轴五城多点”重点科创平台

	[bookmark: _Toc459378178][bookmark: _Toc459378294][bookmark: _Toc459376774]一、生命科学城：生命健康产业园、宁波生命科学城健康医养中心、宁波健康创新研究院、大学医学院、医学中心、生物基因检测中心等。
二、中交智慧城：中交·壹里科创云廊、联东U谷·宁波中交科技产业园等。
[bookmark: _Toc459378179][bookmark: _Toc459378295][bookmark: _Toc459376775]三、智能制造城：浙江大学（宁波）气动产业技术研究中心、启迪智能装备（气动）科技园、千人创业园、哈工大技术转移中心、秉航创新型产业综合体、中信宁波创新工业综合体等。
[bookmark: _Toc459378296][bookmark: _Toc459376776][bookmark: _Toc459378180]四、茗山科技城：宁波工程学院奉化研究院、复旦科技园（浙江）创新中心、麦博韦尔研究院、锋成纳米材料研究院、瑞凌辐射制冷研究院、瑞嘉通讯技术研究院、瑞晟智能物流研究院、海上鲜智慧海洋产业园、经佳双创基地、移盟科创基地、云弧数字产业综合体、波星通科创综合体等。
五、滨海低碳城：滨海新区汽车产业园、万洋众创城、置信工业城和兰生智能制造园等。


[bookmark: _Toc65657712]2、加快建设高水平研发机构
深度融入宁波国家自主创新示范区、甬江科创大走廊建设，争取一批重点实验室和技术创新中心等高等级重大科研载体落户。加快大院大所引进培育，聚焦新旧动能转换、块状经济转型升级和未来产业培育发展，新建一批集研究开发、成果转化、衍生孵化和技术服务等工作于一体的新型研发机构。鼓励龙头骨干企业围绕产业发展建设产业技术研究院，推动瑞凌、锋成建设专业领域具有国际影响力和竞争力产业技术研究院。推动新型研发机构与依托单位紧密合作，争取本部资源，开展关键技术攻关、应用技术集成、战略产品研制等技术创新，承接市级以上重大研发和转化项目。完善产业技术研究院绩效评价制度，建立健全集“研发、转化、孵化、招商”功能于一体的发展模式，加快科技企业孵化和成果转化。到2025年，累计集聚产业技术研究院8家以上。
[bookmark: _Toc65657713][bookmark: _Toc54252353]3、高质量建设产业创新服务综合体
以产业创新公共服务平台为基础，坚持政府引导、企业主体，高校、科研院所、行业协会以及专业机构共同参与，围绕着气动产业、节能环保新材料产业、新能源汽车零配件产业、竹产业和生命健康等区域特色优势产业，聚焦新动能培育和传统动能修复，集聚各类创新资源，积极谋划、整合、培育和建设一批集研究开发、检验检测、标准信息等功能于一体的产业创新服务综合体，为广大中小企业创新发展提供产业、创新、生态、人才、金融、服务等“六链融合”的全链条服务。加快集聚一批科技文献、基础科技资源、数据库、检验检测、知识产权等科技服务机构，构建一站式、市场化运作的公共服务体系。到2025年，累计建设市级以上产业创新服务综合体5个。
[bookmark: _Toc54252354][bookmark: _Toc65657714]4、加快集聚专业化科技创业孵化平台
发挥社会资本和国有资本协同作用，优化提升一批集孵化、科研、中试、服务于一体的众创空间、专业孵化器和加速器，着力搭建面向电子信息、高端装备制造、新材料、新能源等领域的中试研发平台。鼓励有条件的创新型领军企业推行内部创客机制，建立服务大众的开放创客平台。加快推进启迪智能装备（气动）科技园、中信宁波创新工业综合体、“小而美”科创园等专业园区建设，创新运行机制，拓展优势企业集聚规模。到2025年，累计建成市级以上众创空间、孵化器15家，其中省级和国家级众创空间各2家，新培育孵化1000家科技小微企业。
[bookmark: _Toc54252355][bookmark: _Toc65657715]（三）产业技术支撑引领工程
[bookmark: _Toc65657716]1、加大全社会研发投入
持续推动全社会研发投入，开展规上企业无研发投入“清零”行动，落实研发投入奖励政策，持企业加大研发创新投入力度。集聚优质创新资源，鼓励企业与国内外高校院所、科研机构联合申报实施科技重大专项。充分发挥财政资金的杠杆作用，综合运用项目支持、担保贴息、后补助、股权激励、风险补偿等多元形式，引导全社会加大创新投入。强化点对点跟踪服务，实行一对一跟踪服务与培训指导。到2025年，全社会R&D经费支出占GDP比重力争达到3.6%，规上工业企业R&D经费支出占主营业务收入比重力争达到3%，每万名就业人员中R&D人员数达190人年。
[bookmark: _Toc65657717][bookmark: _Toc54252356][bookmark: _Toc529341166]2、开展关键核心技术攻关
围绕标志性产业链开展产业关键技术、前沿技术梳理，滚动编制产业链关键核心技术和进口替代技术攻关清单。加快实施进口替代战略，围绕着产业关键技术清单，引导和支持行业龙头企业牵头，联合国内外高校院所、科技型中小企业等创新资源，组建创新联合体“揭榜攻关”，共同申报实施宁波、国家重大科技专项、区“小而美”企业等重大科技攻关项目，着力攻克一批补链、强链的关键核心技术，培育一批对产业链意义重大的技术产品。引导产业链相关中小企业嵌入产业创新体系，聚焦能提升产品竞争力、降低生产成本、抢占市场制高点，研发形成一批新产品、新技术、新工艺。
	专栏2：关键核心技术攻关计划

	1、 重点领域新兴产业专项
面向新一代信息技术的智能器件、功能芯片、应用软件、工业互联网、“5G+”、数字经济、智能物流等相关领域技术攻关。
2、 先进材料专项
面向新型能源材料、航空航天新材料、轻纺材料、新型磁性材料、化工新材料、先进半导体及显示材料以及高性能纤维及复合材料、高性能膜材料等关键战略材料攻关。
3、 机器人与高端装备专项
面向机器人与高端装备系统及其关键部件的设计、制造及集成应用等核心技术、先进适用技术攻关。
4、 关键基础零部件专项
面向高端装备制造业的气动元器件及系统、液压元件及系统、电子元件、电真空件、轴承、密封元件、齿轮及传动装置、紧固件等关键零部件和基础工艺的研发制造技术攻关。
5、 新能源与节能环保专项
面向绿色照明、锂电池、智能微网等新能源核心技术的研究与开发，工业生产、建筑、交通运输节能降耗等先进技术、设备的研发，固废安全处置与循环利用、垃圾处理、大气治理等重大技术难题开展攻关。
6、 汽车及关键零部件专项
面向新能源汽车用动力电池技术、结构件轻量化技术、智能网联汽车及汽车零部件关键技术等研发及应用。
7、 生物医药与高性能医疗器械专项
面向智能诊疗、新型体外诊断、康复装备 、医学与公共卫生检测、生物医用材料与介植入器械、生物医药等领域关键核心技术攻关。
8、 现代种业专项
面向优质种养殖新品种选育，生态高效种养殖技术、禽畜重大疫病免疫新技术、动植物病虫害防治技术研究，智慧农业、农产品精深加工等装备及关键技术研究。


[bookmark: _Toc65657718]3、加快新兴产业培育发展
聚焦产业变革需求，在医疗健康、智能制造、先进能源等重点方向，加强前沿技术研究，取得一批原创新技术成果。积极争取市“前沿引领技术2035计划”支持，开展前沿技术和颠覆性技术研发，加强技术储备，提升产业基础能级，抢占未来产业发展先机。加快打造一批标杆性应用场景，以应用场景来驱动关键技术研发、场景试验、应用推广和标准制定，推动新兴产业的加速发展。实施新一代人工智能发展行动，率先在人机物智能协同、新一代人工智能应用、产业生态构建等方面形成示范效应。
[bookmark: _Toc54252380][bookmark: _Toc65657719][bookmark: _Toc459378188][bookmark: _Toc459376784][bookmark: _Toc459378304]4、大力发展高技术服务业
[bookmark: _Toc459376808][bookmark: _Toc459378328][bookmark: _Toc459378212]开展科技服务业提升行动，围绕研发设计、技术转移、科技信息、创业孵化、知识产权、科技金融以及专业技术服务等领域，开展科技服务平台建设、科技服务机构培育和引进、科技服务人才引育等方面工作，提升科技服务专业化水平，释放市场化服务机构活力，加强科技服务业对经济社会发展的支撑引领作用，形成覆盖创新创业全链条的科技创新综合服务体系，着力激发各类创新主体创新创业活力。到2025年，新引进和培育各类科技服务机构10家以上。
[bookmark: _Toc65657720][bookmark: _Toc54252359]（四）开放协同创新推进工程
[bookmark: _Toc65657721][bookmark: _Toc54252360]1、构建产学研协同创新机制
加强产学研合作，支持企业举办各类大型技术论坛、行业峰会和创新赛事等活动，鼓励企业联合高校、科研院所共建产业技术创新联盟、联合实验室、创新中心、科学创新基地或博士工作站、博士后工作站等创新平台，共同开展研究开发、成果应用与推广、标准研究与制定等活动。推动企业与浙江医药高等专科学校等本地院校的合作，围绕生命健康产业领域开展技术攻关和协同创新。探索建立科学仪器设备共享平台、科技数据共享平台，实现区域内科研设施互联互通、共享共用。到2025年，推动50家以上企业与高校科研院所建立合作关系。
[bookmark: _Toc54252362][bookmark: _Toc65657722]2、完善科技成果转化机制
建立甬江科创大走廊创新成果接续机制，争取大院大所在奉化设立技术转移部门，探索引入技术经理人全程参与科技成果转化全过程机制，推动甬江科创大走廊创新成果在奉化产业化应用。落实政府采购优先使用本土自主创新产品政策，加大对首次投放市场、具有核心知识产权但暂不具备市场竞争力的创新产品的采购应用力度。充分对接市科技大市场2.0版本建设，建设具有区域特色的专业技术市场。支持高等院校、科研机构和企业设立技术转移部门，加大技术经纪人培育力度，支持国内外技术转移机构来奉化建立分支机构。到2025年，引进和培育市级以上技术转移机构10家以上，实现技术交易额达20亿元。
[bookmark: _Toc65657723][bookmark: _Toc54252363][bookmark: _Toc459378312][bookmark: _Toc459376792][bookmark: _Toc459378196]3、推进多层次科技开放合作
鼓励和引导企业开拓欧美、“一带一路”沿线国家（地区）等新兴市场，鼓励有条件的园区、企业单独或联合在海外建立研发机构，离岸实验室、技术合作平台、孵化器或创新园区等。深化与长三角区域中心城市、重点高校和重大产业平台合作交流，主动承接上海、杭州等功能外溢和产业转移。深入实施“科创飞地”协同借智工程，进一步发挥“科创飞地”的创新孵化作用，完善“在外孵化—来奉加速—在奉投产”的科创培育链，实现科技项目异地孵化，科技成果在奉转化，形成“引入种子”（招引）→“放入苗圃”（入孵化器）→“育成树苗”（入加速器）→“成就大树”（产业化发展）的良性发展闭环。加强与嵊州、新昌、舟山等区域的联动发展，加强城市群协同创新。到2025年，累计建成“科创飞地”8个以上，与区外团队协同承担重大科技项目比例超过30%。
[bookmark: _Toc65657724][bookmark: _Toc55832272][bookmark: _Toc54252364]（五）科技惠农惠民提升工程
[bookmark: _Toc54252365][bookmark: _Toc65657725]1、科技创新惠农行动
支持引进、试验、示范和推广品质优良、市场前景广阔的新品种，鼓励农业经营主体大力开展水蜜桃、水产养殖等品种试验，建立健全新品种品比试验、展示和示范推广体系。鼓励竹笋、花卉、水蜜桃、茶叶、粮食作物种植及水产、畜禽养殖等领域，依托高校、科研院所优质资源，开展农产品优质高产、动植物疫病检测与防控、安全健康种养殖工艺与环境控制、农产品精深加工关键技术攻关，促进农业增效、农民增收；落实碳达峰、碳中和要求，支持农业经营主体加大科技应用和设施投入，加快农业面源污染治理、农业废弃物资源化利用、绿色防控等技术的推广应用，积极争创国家农业可持续发展试验示范区暨农业绿色发展先行示范区。到2025年，引育各类农业新品种10个以上，组织实施农业科技计划项目50项以上。
[bookmark: _Toc459378206][bookmark: _Toc459378322][bookmark: _Toc459376802][bookmark: _Toc65657726][bookmark: _Toc54252366]2、健康生态惠民行动
强化开展疾病诊疗技术研究、临床医学成果推广、健康人才队伍及产业培育，推进医疗器械、生物医药、健康养老等大健康产业发展。集聚宁波市第一医院、浙江医药科职业大学和知名医学院校优质资源，打造省级区域医疗中心、浙东健康经济支点和长三角前沿医疗新高地。贯彻可持续发展理念，推动文化、旅游等产业与数字技术深度融合，催生壮大数字绿色新示范。加强科技、文化元素在景观设计中的融入，促进科技创新与精神文明、生态文明有机融合。加大社会事业科技扶持力度，推广普及先进适用科技成果，支持公共安全、生态环境、防灾减灾等领域共性关键技术攻关。支持鼓励聚焦智慧医疗、智慧养老、智慧政务、智慧城管、智慧交通、智慧物流等各类数字社会应用场景建设和新能源汽车充电桩、智能电网等新型科技基础设施建设，加快推进新一代信息技术与智慧城市建设紧密融合。到2025年，组织实施社会发展类科技计划项目50项以上。
[bookmark: _Toc54252367][bookmark: _Toc65657727]3、智慧农业提升行动
围绕“互联网+”创新高地建设，推进5G、人工智能、大数据等数字科技与农业深度融合，促进农业生产方式和商业模式的创新。加快农业领域“机器换人”步伐，着力解决农业生产、加工环节的机械化发展瓶颈，加快粮油、蔬菜、瓜果种植及畜禽、渔业养殖等环节装备升级，加大避雨栽培、温控栽培、智能水肥、农产品冷链、数字农业等农业装备投入，有效提升农业设施装备水平。加快农业创业平台培育，全面推进“两进两回”行动，支持鼓励大学生、乡贤等主体回乡创业。加快新一代信息技术在农业产业链关键环节的应用，重点加大对水蜜桃、芋艿头、草莓、竹笋、茶叶等主导特色农业的智慧化、数字化、信息化技术的应用、示范与推广；加快推进农产品可追溯体系的建设，实现生产有记录、流向可追踪、信息可查询、质量可追溯。力争到2025年，建设5个以上智慧农业示范园区。
[bookmark: _Toc65657728][bookmark: _Toc54252369]（六）创新人才引育支撑工程
[bookmark: _Toc65657729][bookmark: _Toc54252373][bookmark: _Toc54252374]1、引育基础实用人才
壮大经营管理人才队伍，引导企业家适应创新发展和“走出去”战略，提升国际化管理创新和跨文化经营能力。壮大专业技术人才队伍，加大教育、医疗、文化、农业等领域专业人才引育力度，加强名师名医名家等工作室建设，形成一支数量充足、结构合理、素质良好的专业技术人才队伍。实施基础实用人才引育工程，壮大经营管理人才、专业技术人才、技能人才队伍，大力实施“奉化工匠”成才计划和“技能兴奉”提升行动，构建产教训融合、政企社协同、育选用贯通的高技能人才培育体系。到2025年，建成高水平职业教育基地1个，新增高技能人才2.5万名。
[bookmark: _Toc65657730][bookmark: _Toc54252372]2、引育优秀青年人才
实施优秀青年人才引育工程，建立“凤麓英才”计划青年人才专项，出台青年人才创新创业专项扶持政策。深入实施“名校优生”计划，大力开展“全国选才、才聚奉化”招聘活动。创新举办人才日、人才科技周等人才活动，提高优秀青年人才入选人才计划比例，打响“最美桃花源、最好青创地”城市品牌。加快创新型奉商队伍建设，开展“创二代”“新生代”企业家提升行动，吸引更多的“海归人员”“企二代”来奉兴业，着力打造适应新时代的企业家队伍。建强“青创农场”平台，吸引优秀青年人才到农村创新创业，加大“农创客”和“青创客”等“新农人”培育力度。到2025年，新引进高校毕业生2.5万名。
[bookmark: _Toc65657731][bookmark: _Toc54252370]3、引育高端创新人才
实施高端创新人才引育工程，深化“凤麓英才”计划，创新人才举荐制、认定制等遴选模式。实施产业领军人才引育工程，开展优势产业、新兴产业领军人才集聚行动，加强重点产业关键领域人才培养。开展顶尖人才集聚行动，更大力度招引海外高层次人才、领军型团队，吸引更多院士助力奉化。鼓励企业布局海外“人才飞地”，柔性招引“高精尖缺”人才。结合重点企业需求，定期开展企业人才对接会、赴国内外高校引进人才等活动。到2025年，新建博士后工作站10家，新增博士300名。引育100名气动元件、高端装备、时尚纺织等领域领军人才和100名掌握关键核心技术的高端创新创业领军人才。
[bookmark: _Toc65657732]4、创新人才工作机制
深化人才发展体制机制改革，优化完善人才政策体系，完善以企业为主体的人才招引机制，推动产业发展与人才招引同步谋划、同步推进。完善科研机构和企业科技人员流动机制，健全双向兼职的科技人才培养模式。建立健全社会化、市场化的人才评价机制，鼓励引导社会力量承接行业领域职称评审工作。畅通技能人才和专业技术人才互认通道，实行以增加知识价值为导向的人才激励机制，持续开展奉化杰出人才等奖项评选，探索扩大高层次人才科技创新贡献奖励、绩效奖励范围。健全以信任为前提、包容审慎的高层次人才管理机制，对人才项目绩效实行总体考核、中长期考核。
[bookmark: _Toc65657733][bookmark: _Toc54252376]（七）创新创业生态优化工程
[bookmark: _Toc65657734][bookmark: _Toc54252377][bookmark: _Toc459378326][bookmark: _Toc459378210][bookmark: _Toc459376806]1、深化科技体制机制改革
深化科技项目管理改革，实行重点领域科研项目征集制度，推动创新资源向重点领域、重点项目、重点单位倾斜。健全改革创新在科技体制改革方面的容错免责机制，允许试错、宽容失败。全面贯彻落实“三评”改革精神，破除“四唯”倾向，完善适应颠覆性创新的研发组织模式。进一步优化科研项目评审管理机制、改进科技人才评价方式、健全重大科创平台运行管理机制。推进关键核心技术联合攻关改革，人才创业创新全周期服务“一件事”改革。
[bookmark: _Toc54252378][bookmark: _Toc65657735]2、完善科技创新治理体系
加强新型智库建设，健全完善决策咨询制度，通过购买服务等方式，引导高端智库、咨询机构参与科技创新决策咨询。深化科技领域“最多跑一次”改革，对接市“科技大脑”建设，搭建科技大数据平台，面向广大企业、科技人员等各类创新主体，实现申报、评审、验收及成果转化等科技信息全程智能推送，科技政策、创新载体、创新平台、科技成果等实时查询和个性化服务。实现科技服务事项网上办理100%开通、科技信息孤岛100%打通、科技数据资源100%共享，全面提升科技企业、科技人员和科技部门办事的便捷度、舒适度和满意度。
[bookmark: _Toc54252379][bookmark: _Toc65657736]3、加大科技金融支持力度
加强科技创新基金体系建设，支持和引导民间资本创立各类风险投资基金，吸引社会资本参与新兴产业创投计划，支持创投企业参与初创企业、早期项目投资。完善股权投资体系，鼓励区产业引导基金和创新创业投资基金加大对高新技术企业和科技型初创企业的资本支持。积极创新金融服务模式和产品，扩大“科技贷”受惠面。鼓励商业银行开发集担保信贷、孵化贷、成长贷、创新研发贷、知识产权质押贷等在内的科技金融产品，探索建立股权投资、银行贷款和担保公司相结合的投贷保联动机制。鼓励保险机构创新产品和服务，为科技创新企业在产品研发、生产、销售等各环节以及数据安全、知识产权保护等方面提供保障。支持设立创新型金融机构，运用金融科技手段创新科技金融产品，提升金融服务效率。探索利用大数据、区块链、人工智能等手段，为创新型企业提供线上化、智能化、批量化的投融资对接服务。
[bookmark: _Toc65657737]4、全面加强知识产权保护
强化知识产权行政执法、司法保护与人民调解衔接，建立健全举报投诉快速反应和多元化纠纷解决机制，形成知识产权保护联动网络。鼓励行业、企业、行业协会组建知识产权保护联盟，实现知识产权业务流、信息流、资金流的互联互通。支持知识产权服务机构开展价值评估、战略策划、组合布局、风险预警、维权托管等专利运营服务。探索开展新型知识产权法律保护，完善互联网信息等数字知识产权财产权益保护制度。
[bookmark: _Toc54252381][bookmark: _Toc459378346][bookmark: _Toc438414064][bookmark: _Toc459378230][bookmark: _Toc459376826][bookmark: _Toc438413334][bookmark: _Toc438412707][bookmark: _Toc434937401][bookmark: _Toc65657738]四、保障举措
[bookmark: _Toc438414065][bookmark: _Toc438413335][bookmark: _Toc459378347][bookmark: _Toc54252382][bookmark: _Toc438412708][bookmark: _Toc459378231][bookmark: _Toc459376827][bookmark: _Toc434937402][bookmark: _Toc65657739]（一）加强组织领导
配优配强科技部门队伍，加强科技干部理论和业务学习，提高科技服务能力素质，加快建设一支政治过硬、业务过硬、作风优良的科技铁军队伍。加强科技、人才、教育、产业、财政、金融、土地、税收等部门的政策协同和信息共享，形成跨部门创新协同机制。落实科技进步目标责任制考核、督查机制，将考核结果作为领导班子评优、干部评价的重要依据。
[bookmark: _Toc438412709][bookmark: _Toc434937403][bookmark: _Toc438413336][bookmark: _Toc459376828][bookmark: _Toc459378232][bookmark: _Toc54252383][bookmark: _Toc438414066][bookmark: _Toc65657740][bookmark: _Toc459378348]（二）加大创新投入
完善财政科技投入稳定增长支持机制，建立财政科技投入稳定增长机制，确保全区财政科技投入年均增长15%以上。加大财政资金用于科技投入的比例，建立财政科技资金优先向创新企业流动的配置机制。优化支出结构，重点支持区域重大创新资源布局、重大研发平台、应用示范工程等公共科技活动。建立高新技术产业和企业等重大项目储备库，强化高新技术项目用地保障。
[bookmark: _Toc54252384][bookmark: _Toc65657741]（三）强化政策举措
[bookmark: _Toc54252385]完善政策体系，全面落实全社会研发投入、高新技术企业培育、“1+X”人才引育、产学研合作、“小而美”引育等科技新政。启动新一轮区级创新政策调整优化，完善实施创新驱动发展战略顶层设计，加强科技政策、产业政策、人才政策、金融政策、知识产权政策等衔接，进一步强化政策的精准性，形成有利于创新发展的政策导向。
[bookmark: _Toc65657742]（四）营造良好氛围
鼓励群众性科技创新活动，支持应用先进创新技术及成果促进经济建设和社会事业可持续发展。健全创新创业先进典型奖励激励机制，每年奖励一批科技成果获得者、典型创新人才和创新企业，激发全社会创新创业热情。建立完善创新尽职免责机制，鼓励创新、宽容失败。注重宣传引导，广泛宣传优秀人才及改革典型，弘扬劳模精神、工匠精神，大力培育尊重劳动、尊重知识、尊重人才、尊重创造的创新文化，全面营造大众创业、万众创新的浓厚氛围。
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