《宁波市奉化区人民政府办公室关于病死畜禽及病害畜禽产品无害化处理运营管理办法》起草情况说明

一、起草背景

2016年8月，我区制定了《病死动物无害化处理体系建设实施方案的通知》，并一直沿用至今，随着《中华人民共和国动物防疫法》和《浙江省动物防疫条例》修订及我区畜牧业发展变化，对病死动物无害化处理工作提出了新的要求。尤其是2015年建设的区病死动物无害化处理中心因设备长期处于超负荷连轴运转导致老化，处理过程中环境污染隐患很大，且土地、环评等审批手续无法得以完善。生态环境部门对区病死动物无害化处理中心作出了停业整顿行政处罚。为彻底排除病死动物无害化处理环境污染隐患，区农业农村局请示宁波市农业农村局要求将我区病死动物无害化处理纳入全市统一处理体系，宁波市局复函同意。根据宁波市农业农村局《关于同意由宁波市病害动物无害化处理厂承接奉化区病死动物无害化处理的函》文件精神，形成了《宁波市奉化区病死畜禽及病害畜禽产品无害化处理运营管理办法》。
二、主要内容

（一）适用对象
本管理办法适用对我区病死畜禽及病害畜禽产品，包括畜禽饲养、屠宰、经营、隔离、运输等过程中的病死动物及产品和行政执法部门处置的动物及产品的收集、暂存、运输、无害化处理及其监督管理活动。
运营机制

遵循“政府主导、市场运作、统筹规划、因地制宜、财政补助、保险联动”原则，以场户送交、集中处理为主，大型养殖场、畜禽批发市场和屠宰场自行处理为补充。

区农业农村局根据各行政区域畜禽养殖布局、养殖量和死亡量等因素，指导建立病死动物及产品收集体系，合理布设镇（街道）收集点和规模场暂存点收集病死动物及病害动物产品。

通过购买社会服务委托第三方负责将全区各收集点和暂存点储存的病死动物及产品按规定要求和规定路线转运至处理中心并集中无害化处理。
根据宁波市农业农村局《关于同意由宁波市病害动物无害化处理厂承接奉化区病死动物无害化处理的函》文件精神，我区病死畜禽及病害畜禽产品委托给北仑环保固废处置有限公司处置，以企业经营管理、职能部门监管的市场模式运营。
（三）补贴标准
1、病死畜禽及病害畜禽产品委托给北仑环保固废处置有限公司处置，处置费3.3元/公斤（含税），每年按市场价格调整。

2、第三方负责将全区各收集点和暂存点储存的病死畜禽及病害畜禽产品按规定要求和规定路线转运至北仑环保固废处置有限公司集中无害化处理，运输费来回1500元/车次，原则上每车次装运不少于3吨。

3、镇（街道）收集点和规模场暂存点收集病死猪补助10元/头。

（四）职责分工

1.区政府办公室统筹推进病死畜禽及病害畜禽产品无害化处理管理工作，负责全区病死畜禽及病害畜禽产品无害化处理工作的具体组织实施，牵头建设、运营和维护本地区病死畜禽及病害畜禽产品无害化处理体系。

2、动物饲养场（户）、屠宰场、交易市场、动物无害化处理承接主体等场所负责人是病死动物及产品无害化处理的主体和第一责任人。
3、区农业农村局负责病死动物及产品无害化处理运营监督管理。
4.各镇（街道）负责辖区内病死动物及产品无害化处理管理工作。

5、区财政局、区市场监督管理局、区公安分局、区生态环境分局、区行政执法局等按部门职责配合病死动物及产品无害化处理工作。
三、征求意见情况

本《运营管理办法》正于2022年 月 日至 月 日在区政府外网公开征求社会各方面意见。同时，将于 月 日至 月 日期间书面征求各镇人民政府、街道办事处和区级各有关部门意见。目前等待反馈中。
四、下步工作建议

建议《运营管理办法》以区政府办公室名义发文。原《奉化市人民政府办公室关于印发病死动物无害化处理实施方案的通知》（奉政办发〔2016〕99号）应予同时废止。《运营管理办法》下发后，区农业农村局将统筹抓好落实工作。

宁波市奉化区人民政府办公室
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